NOTAT Dato: 4.11.2008

Fylkesmannen i Avlepsplanlegging i hytteomrader -
Oppland bestemmelser i reguleringsplan
Miljoevernavdelingen
Problemstilling

Det har veert vanlig at planer for utbygging av fritidsboliger baseres pa lav teknisk/saniter
standard (uten innlagt vann). Det lages fortsatt slike planer uten & vurdere mulighetene for mer
avanserte avlepslesninger. Ettersperselen etter hytter med hoy standard har ekt sterkt. Samtidig
har det veert en rivende utvikling og markedsforing av avlepslosninger for enkelthytter. og det er
press pd kommunene for & fa oppgradere hytter i lavstandardomrader.

Behov for samordnet planlegging

Mangelfull planlegging av avlepslesninger kan fere til forurensning av vassdrag og
drikkevannskilder og uhygieniske forhold i hytteomradene. Intensjonen i forurensningslova er at
forurensningsspersmal skal loses i plansammenheng, og samlet for sterre planomrader, jf
forurensningslova § 2.2 og § 11 4.ledd. For & fa til gode avlapslesninger mé spersmal om teknisk
standard avklares tidlig 1 planprosessen. Hovedplan for vann og avlep ber lages samtidig med
arealplan for byggeomréder, og det bor stilles krav om regulerings- eller bebyggelsesplan. Vann-
og avlepsplan for et omrédet bor ogsa utarbeides samtidig med reguleringsplan. VA-planen mé gi
svar pd hvordan VA-anleggene skal gjennomferes. For regulert omridde og omrade som omfattes
av bebyggelsesplan gjelder pbl § 67, hvor det kreves at hovedavlepsledning skal vaere lagt for

bygning oppferes.

Ogsa ved heving av standard i eksisterende hytteomrader er det viktig at VA-planer ligger til
grunn. Kommunen kan og ber ut fra en helhetsvurdering av resipientforhold og
forurensningsproblem, kreve en samlet vurdering av utslipp i et storre omréade for
utslippsseknader tas til behandling, og eventuelt kreve fellesanlegg.

Det vises til Miljoverndepartementets veileder “Planlegging av fritidsbebyggelse™.

Reguleringsbestemmelse om innlagt vann

I eksisterende reguleringsplaner er det ofte bestemmelse om at det ikke skal legges inn vann i
hyttene. Kommunen kan vedta en slik reguleringsbestemmelse dersom det er nedvendig for &
unnga forurensning. Dette krever at det er gjort nodvendig utredning av forurensningsproblemene
i omradet og vurdering av avlepslosninger. Slike bestemmelser er ofte for dérlig dokumentert, og
vil da sta svakt juridisk. Nar det sokes om utslippstillatelse i tilfeller der reguleringsbestemmelser
om innlagt vann mangler, eller begrunnelsen for bestemmelsen ikke holder juridisk, ma
kommunen behandle den enkelte soknader etter forurensningsforskriften. Men som papekt foran,
kan kommunen kreve en samlet VA-vurdering for et omrade som er naturlig 4 se i ssmmenheng.

Avlapslesninger

De store hytteomrédene i Oppland er bygd ut med felles VA-anlegg (kommunale anlegg). 1
mindre felt langt fra offentlig avlepsnett er det oftest naturbaserte avlepslesninger (infiltrasjon)
som vil veere lesningen. Det har skjedd en rivende utvikling og markedsforing av modifiserte,

cridocunients and settings .msa‘lokale innstillingeritemporary internet files\olk4\innlagt vann notat 2 (2).doc

Side 1 av 3




naturbaserte separate avlepslesninger de senere drene. Nye modifiserte naturbaserte
avlepslesninger krever mer driftstilsyn og er mer sarbare enn tradisjonelle infiltrasjonslesninger.
Mange hytteplaner, for til dels store planomréder, baseres pd slike lasninger. Nar planleggingen
har skjedd uten & vurdere grunnforhold for utslipp, kan det vare vanskelig 4 finne tilfredsstillende
lesninger 1 ettertid. Faren er da at det aksepteres utslipp med utilfredsstillende grunnforhold, eller
at det etter avslag pé utslippsseknad kan skje ulovlig innlegging av vann. Mange kommuner
registrerer at interessen for & fa legge inn vann i enkelthytter eker og at det har skjedd en betydelig
ulovlig innlegging av vann i slike omrader.

Kommunene ber ta konsekvensene av den utvikling vi har mot ekt saniter standard, og serge for
at avklaring av VA-lesninger inngér pa et tidlig stadium i hytteplanleggingen. Dette gjelder bade
nye hytteplaner og ved standardheving og fortetting i1 eksisterende hyttefelt.

Resipientvurderinger

Uansett hvilken renselesning som velges sa kreves det en vurdering av utslippets virkning i
resipienten. Dette gjelder enten utslippet skjer til overflatevann eller grunnvann. Utviklingen av
de tekniske lesningene ser ut til 4 ha gétt pa bekostning av resipientvurderingene.

Utslipp i terreng fra separate avlgpsanlegg i tettbebygde omrader med dérlige grunnforhold, gir en
apenbar risiko for forurensning av bade grunnvann og overflatevann. En skning i vannforbruk vil
gi okt risiko for forurensning. Oppslag av avlepsvann kan fore til bade darlige hygieniske forhold
og uensket endring av vegetasjonen (neringskrevende planter) i hytteomridene.

Forurensningsforskriften kap.12 - Fortolkning av begrepet ”innlagt vann”
[ SFTs veileder, TA-2236/2007, til kommunene er begrepet sanitert avlepsvann og avgrensninger
i forhold til krav om utslippstillatelse etter forurensningsforskriften kap. 12 omtalt:

Saniteert aviepsvann er avlopsvann som hovedsakelig skriver seg fira menneskers stoffskifie og fia
husholdningsaktiviteter. Med husholdningsaktiviteter menes blant annet utslipp fra vannklosett,
kjokken, bad, vaskerom eller lignende. Det er seknadsplikt for alle utslipp av saniteert aviepsvann,
uanset! om uislippet kommer fra bygning med innlagt vann eller ikke.

Gravann er en samlebetegnelse pa den delen av det saniteere aviopsvannet som ikke bestér av
klosettaviap. Det er soknadsplikt for utslipp av gravann fra bygning med innlagt vann jf
Jorurensningsforskrifien § 12-1. Med innlagt vann menes vann fra vannverk, bronn,
cisterneanlegg eller lignende som gjennom ror eller ledninger er fort innenders. Hageslanger
omfaties av uttrykket "ror eller ledning” (aktiv oppfylling av innvendig tank). Det samme gjelder
om man leder regnvann gjennom takrenne og videre inn i bygningen (passiv oppfylling av
innvendig tank). Sma innvendige tanker (20-25 liter) oppfattes ikke som cisterneanlegg.
Kommunen kan, som forurensningsmyndighet, sette krav til utslipp av grévann under 50 pe fira
bygning uten innlagl vann, dersom det er fare for forurensning eller helseskade jf
forurensningsloven § 11.

Definisjonen av innlagt vann er den samme i veiledningen til Forurensningsforskriften som i
veiledning til avlepsforskriften fra 2000, som ble avlest av forurensningsforskriften 1.1.2007.

P4 spersmél fra Fylkesmannen i 2001, utdypet SFT begrepet innlagt vann, hvor det blant annet
framgér:

Forurensningslovens formdl om a verne det ytre miljo mot forurensning md tillegges vekt nér
begrepet "innlagl vann " tolkes. Det avgjorende sporsmal er om utslipp fra bebyggelsen kan
Jordrsake forurensning. Hvordan vannet fores inn i bebyggelsen er av mindre betydning. Et
cisterneanlegg pa flere hundre liter som forsyner haystandard kjokken og bad kan dermed
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omfattes av begrepet “innlagt vann uavhengig av hvordan cisternen fylles; siden utslippet kan
Jore til forurensning og folgelig vil kreve utslippstillatelse i henhold til forskrifien. Andre faktorer,
som bebyggelsestetihet, kan komme i betraktning ved vurdering av om det er fare for
Jorurensning.

Etter SFTs syn er det grunnlag for a tolke begrepet “innlagt vann” utvidet. En slik tolkning har
stotte i forurensningslovens formal og aviepsforskriftens intensjon. En streng fortolkning av
begrepet vil kunne ha uheldige forurensningsvirkninger.

SET understreker at problemene knyttel til utslipp fra hyttebebyggelse m.mn. er i hovedsak av lokal
karakter og at kommunen er forurensningsmyndighet etter forskrifien og ansvarlig for en
Jorsvarlig praksis av forskrifien. Det beror derfor pa kommunens skjonn om cisterneanlegg og
utslipp fia bebyggelse er av en slik karakter at forskriften kommer 1il anvendelse.

Fylkesmannen anser SFTs utdyping av begrepet “innlagt vann™ & veere relevant ogsa for tolkning
av tilsvarende begrep i gjeldende forskrift (forurensningsforskriften). Hvor grensen for sterrelse
av innvendig cisterne uten innforing av vannledning skal ga, og folgelig krav til utslippstillatelse,
mé kommunen avgjore pa bakgrunn av en rekke faktorer av forurensningsmessig betydning. 1
tillegg til det som framkommer i sitatene fra SFT, vil Fylkesmannen peke pa andre viktige
vurderinger som grunnforhold for infiltrasjon og vannkilder og overflatevann i hytteomrédene
som kan bli utsatt for forurensning,
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