RINGEBU KOMMUNE
KONTROLLUTVALGET

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET:

Tid:

Klokken:

Tirsdag 29. november 2016.
09.00 - ca11.00.

Mgtested: Ringebu radhus, mgterom Vaala

SAKLISTE

SAKNR. | SAKSTITTEL TID TYPE
Mateinnkalling og sakliste 5min
Godkjenning av protokoll frametet 4.10.16.

24/16 Presentasjon av forvaltningsrevigon ” Gjennomfaring 60 min A
av investeringer i Ringebu kommune”

25/16 Meateplan 2017 15 min A

EVENTUELT/ORIENTERINGER:
Pamelding NKRF konferanse

Varamedlemmer mgter bare etter saer skilt innkalling.

Eventuelle forfall meldes sekretariatet ved Ingvild Selfors, telefon 413 38 364.

Ringebu, 24. november 2016

Berulf Vaagan
Leder (sign.)

Elektronisk kopi til:

1. Ordfgreren

2. Rédmannen

3. Seniorradgiver med ansvar for gkonomi
4. BDO AS v/ Tollef Halvorsen

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

RINGEBU KOMMUNE
KONTROLLUTVALGET

SAKNR: 24/16

Framleggelse av forvaltningsrevigonsrapport " Gjennomferinger av investeringer i
Ringebu kommune"

SKAL BEHANDLES/ ER BEHANDLET I:

UTVALG SAK NR. M.DATO SAKSBEHANDLER

KOMMUNESTYRET
KONTROLLUTVALGET 24/16 29.11.16  Sekretariatet v/Ingvild Selfors

VEDLEGG
Forvaltningsrevisonsrapport ” Gjennomfaringer av investeringer i Ringebu kommune”.
Endelig rapport mottatt 22.11.16.

UTRYKTE VEDLEGG
1. KU-sak 22/16 m/protokoll
2. Avtaeom forvaltningsrevigon av gijennomfaringer av investeringer, mellom Ringebu
kommune v/kontrollutvalget og BDO AS, av 16.9.16.

BAKGRUNN
Kontrollutvalget har bestilt gjennomfering av forvatningsrevigon med tema” Gjennomfaring
av investeringer i Ringebu kommune” av BDO AS, jf vedtak | KU-sak 22/16 den 4.10:

1. Kontrollutvalget bestiller gjennomfering av progektet ” Gjennomfering av
investeringer i Ringebu kommune” fraBDO AS, basert pa endelig avtale om
forvaltningsrevigon mellom BDO AS og kontrollutvalget, Ringebu kommune, samt
pros ektplan.

2. Prosektet skal giennomfaresi |gpet av hasten 2016, med sikte paframlegging i
kommunestyret far arsskiftet.

3. Progektet skal faktureresi falge medgétt tid, med budsjettramme pa maks 180.000,-.

4. Revigonen skal orientere om framdrift ved foresparsel. Eventuelle endringer i
malformuleringer/kurs/tidsbruk skal paforhand dreftesi kontrollutvalget.

VURDERING

Kontrollutvalget mottok endelig rapport den 22.11.16. Progektet er gjennomfert i falge de
retningslinjene som er gitt av kontrollutvalget. @konomisk ramme var pa kr 180.000,-.
Administrasjonen har fatt forel @pig rapport pa hering, og haringsuttalelsen er oppsummert i
eget kapittel i rapporten.

BDO AS ved @yvind Sunde vil presentere rapporten i mgtet. Politisk og administrativ ledelse
er invitert til a deltai presentasjonen.
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Gjennom bestillingen av denne forvaltningsrevisjonen gnsket kontrollutvalget a sette fokus pa
den lave gjennomfaringsgraden over flere ar nar det gjelder investeringer i Ringebu. Formalet
med revisionen har vaat akartleggei hvilken grad investeringene gjennomferes i samsvar
med planer og budsjetter, eventuelle arsaker til lav gjennomferingsgrad, om
investeringsbudsettene er realistiske, og hvordan planlegging og gjennomfering av
investeringer organiseres.

Det ble definert fal gende hovedproblemstillinger:

1. Er investeringen gjennomfert i samsvar med forutsetningene, og hva er arsakenetil
forsinkelser?

2. Hvordan sikres at budgettene er reelle?

3. Organiseres, styres og rapporteres investeringspros ektene tilfredsstillende?

Metodene som er bruk i informasjonsinnhentingen er i hovedsak intervjuer, analyser av
tallmaterialer, og dokumentanal yser.

Nedenfor gjengis noen av vurderingene og konklusjonene for de respektive
problemstillingene.

Er investeringen giennomfert i samsvar med forutsetningene, og hva er arsakene til
forsinkelser?

Vare vurderinger er at kommunen i begrenset grad gjennomfarer investeringer i trad med
budsjettene, og at forberedende stadier til prosjektene ofte tar lenger tid enn planlagt.

Konklugon:

Enkelte progekter leggesinn i budsjettet som om det fullt ut skal gjennomfares det
budsjetterte ret, og andre progekter justeresinn i regulert budsjett i |gpet av aret uten at
giennomfaringen blir som planlagt. Dermed brukes ikke budsjettene tilfredsstillende som
styringsverktay. Vanlige arsaker til forsinkelser er tid til utarbeidelse av reguleringsplan,
grunnerverv, evt. ekspropriason og giennomfaring av anbudsprosesser.

Hvordan sikres at budgjettene er reelle?
Vare vurderinger er at kommunen ikke budsjetterer investeringsprosjekter ut fra det somreelt
forventes & palgpe av utgifter i budsjettaret.

Det er revisors vurdering at budsjetteringspraksis for flerarlige investeringsbudsjetter ikke
falger de bestemmelser som er gitt for dette. For enkelte progekter tas for stor andel av
bevilgningen inn ferste ar, mens for pagaende progekter justeresinn bevilgninger i |gpet av
aret.

Sett i lys av kommunel ovens bestemmel ser praktiserer ikke Ringebu kommune riktig
budsettering og budsjettjustering av investeringer. Kommunens gkonomireglement gir ikke
utfyllende bestemmel ser, men viser til kommuneloven.

Konklugjon:

Arsbudsjettet for flerérige investeringsprosjekter baseres ikke pareell budsjettering. Et
regulert investeringsbudsjett skal reflektere antatte utgifter vedkommende ér. Regnskapet for
Ringebu kommune viser betydelig mindreforbruk de undersakte arene. Det er derfor
sannsynlig at de regulerte budsjettene ikke er realistiske. Det foretas ikke budsjettjusteringer
ndr man far kjennskap til uforutsette forhold eller forsinkel ser.
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Organiseres, styres og rapporteres investeringsprosj ektene tilfredsstillende?

Ved valg av enhetsentrepriser som gjennomferingsstrategi med derav paregnelig
administrativ belastning og relativt omfattende prosjektomfang, vil to ingenigrer som
hovedressurser i |gpende progjektstyring vaa e beskjedent. Etter var vurdering bgr kommunen
vurdere andre entrepriseformer eller gke egne ressurser om gjennomfaringsgraden skal
komme opp mot budsjettert niva.

Etter revisors syn burde et politisk organ, gjerne med delegert myndighet, formelt behandle
igangsetting av alle investeringsprosjekter av en viss starrelse, eksempelvis ved behandling av
et styringsdokument. | et slikt vedtak vil det gis forventninger til gkonomiske rammer,
framdrift, eventuelle kvalitetskrav (ut over gjeldende bygningsstandarder) og eventuelle
energi- og miljgkrav.

| en helhetlig styring av investeringsprosjekter, bade politisk og administrativt, vil
rapportering pa prosjektregnskaper og prosjektrammer vaae et supplement til rapportering
pa arsregnskap og arsbudsjett.

Konklugjon:

Progjektstyringsressursene er for beskjednetil a gjennomfere flere investeringsprosjekter
organisert som enhetsentrepriser. Forprog ekter bar behandles og godkjennes av et politisk
organ basert pa et styringsdokument, og tertialrapportene ber kommentere tydeligere pa
framdrift malt opp mot budsjettet og styringsdokumentet.

Revigonen har til dutt satt opp en liste med fordlag til tiltak:

1 Investeringsprogjekter budsjetteres etter forventet forbruk i arsbudsjettet. Prosjekter
som gar over flere &r, fordeles etter antatt forbruk i prosjektperioden. Ved endringer i
forutsetningene foretas budsjettjusteringer.

2. Budsjettering av investeringsprosjekter ma vaae forpliktende ogsa nar det gjelder
framdrift. Tertiarapporteringen bar konkretiseres pa statusi framdrift og eventuelle
konsekvenser for bevilgningene og fordeling av disse i gkonomiplanperioden.

3. Kommunens gkonomireglement konkretiseres ytterligere for hvordan budsettering og
budsjettjustering skal gjennomfares for investeringsprosjekter, herunder handtering av
uforutsette hendelser, forsinkelser og eventuell forsering av prosjekter.

4, |gangsetting av sterre hovedprosjekter ber vedtasi et politisk organ basert pa et
styringsdokument.

| samsvar med " Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner” 8§ 11, skal
kontrollutvalget rapportere til kommunestyret om gjennomferte forvaltningsrevisioner og
resultatene av disse.

Sekretariatet foreslar dlikt forslag til

VEDTAK
1 Kontrollutvalget tar rapporten fra forvaltningsrevigonsprog ektet " Gjennomfering av
investeringer i Ringebu kommune” til etterretning.
2. Kontrollutvalget legger fram rapporten " Gjennomfaring av investeringer i Ringebu
kommune" for kommunestyret med slik innstilling:
a  Kommunestyret tar rapporten fra forvaltningsrevis onsprosjektet
"Gjennomfering av investeringer i Ringebu kommune" til etterretning.
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b. Kommunestyret ber administrasjonen setter i verk tiltak som imgtekommer
anbefalingene i rapporten, vedragrende styring, budsjettering og rapportering av
investeringer.

Kvam, 23. november 2016

Ingvild Selfors
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RINGEBU KOMMUNE
KONTROLLUTVALGET

SAKNR: 25/16

M@TEPLAN 2017

SKAL BEHANDLES/ ER BEHANDLET I:

UTVALG

SAK NR. M.DATO SAKSBEHANDLER ARKIVNUMMER

KONTROLLUTVALGET 25/16 29.11.16  Sekretariatet v/ Ingvild Selfors

Aktivitetsplan 2017 — faste oppgaver
Det kan komme andre oppgaver i tillegg.

Jan-des Bestilling og gjennomfering av forvaltningsrevigon — KS
Bestilling og gjennomfearing av sel skapskontroll -
Oppfalging av gjennomfearte forvaltningsrevigoner og sel skapskontroller
Evt statusrapporter frarevigonen
Jan/feb Arsrapport frakontrollutvalget —KS
Jan/feb Oppfalging av vedtak fattai politiske organ — status pr.31.12 KS
Feb/mars Muntlig orientering om status gkonomi pr 31.12.(regnskap avlegges 15.02)
Mars/april Skatteregnskapet - KS
—kontrol Irapport fra skatteetaten innen 15/2
April/Mai Kontrollutval gets uttalelse til Ringebu kommune sitt arsregnskap -KS
Siste frist &rsregnskap 15/2
Siste frist &rsmelding 31/3
Siste frist revisionsberetning 15/4
Siste frist KS 30/6
Mai/Juni - Oppfalging av vedtak fattai politiske organ — status pr.30.04 -KS
Mai/Juni @konomisk rapportering pr. 30.04
Juni-sept Status KU sitt budsjettomréde
Sept/okt Rapportering politiske vedtak pr 31.08
Sept/okt @konomisk rapportering pr 31.08
Sept/okt Oppdragsavtale revisjon
Sept/okt Kontrollutvalgets forslag til budgett
Mateplan

Det er budgjettert med ca 7 meter i 2017.

Forslag metedatoer (har ikke sett metedatoer til KS enda, kan der for bli justert i matet):
31.1,7.3, 254,136, 26.9, 31.10, 5.12

Kvam, 24. november 2016

Ingvild Selfors
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